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1. SCOP

Procedura de Sistem IMPLEMENTAREA STANDARDELOR DE CONTROL
INTERN MANAGERIAL: PERFORMANTE SI MANAGEMENTUL RISCURILOR are
urmatorul scop:

- a stabili metodologia si responsabilititile privind implementarea standardelor de control
intern/ managerial, grupate in cadrul elementului-cheie: auditarea sl evaluarea;

- ada asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate derulrii activitatii;

- de a asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

- de a sprijini auditul §i/ sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe director, in luarea deciziei.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura se aplica in cadrul Muzeului Briilei ”Carol I, pentru dezvoltarea sistemului de
control intern/ managerial prin implementarea standardelor de control intern/ managerial grupate in
cadrul elementului - cheie: auditarea si evaluarea.

Procedura este o procedurd de sistem SCIM care se aplicd in activitatea tuturor
compartimentelor/serviciilor/sectiilor Muzeului Briilei ”Carol I”, jud. Briila.

3.1 Date de intrare

- cerintele legale (legi, hotérari de guvern, ordine ale ministrilor, decizii ale Managerului,
etc) si ceringe reglementate (standarde, normative aplicabile);

- procesele care se desfisoari in cadrul Muzeului Briilei "Carol i3

- competenta personalului implicat in desfisurarea activitatilor;

- resurse financiare alocate.

3.2 Date de iesire
- Standarde de control intern/ managerial implementate.

3.3 Indicator de performanti
Numir de standarde de control intern/ managerial implementate.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1 Legislatia primari

- Legea muzeelor nr.311/2003 (cu modificarile si completarile ulterioare)

- Legea — cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri
publice

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale (cu modificarile si completarile
ulterioare)
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- Legea nr. 87/2006 pentru aprobarea O.U.G. nr. 75/2005 privind asigurarea calititii
educatiei (cu modificarile si completarile ulterioare)

- Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduiti a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice

- Legea nr.251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

- Legea nr. 7/2004 - privind Codul de conduiti a functionarilor publici (republicati)

- Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sancfionarea coruptiei
(cu modificarile si completarile ulterioare)

- Legea nr. 53/2003 — Codul muncii (republicats, cu modificarile si completarile ulterioare)

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice (cu modificérile si completarile ulterioare)

- Legea nr. 544/ 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public (cu modificarile
si completarile ulterioare)

- Legea administrafiei publice locale nr. 215/2001 (republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare)

- Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romdniei si a
ministerelor (cu modificarile si completarile ulterioare)

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie (cu
modificarile si completarile ulterioare)

- Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici (republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare)

- Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere i control si a functionarilor publici si (cu modificirile si
completérile ulterioare)

- Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor (republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare)

- H.G. nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului — cadru privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzitor functiilor contractuale si
a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului
contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice

3.2 Legislatia secundari
- Ordinul nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitétilor publice.

3.3 Alte documente, inclusiv reglementiri interne ale entitatii publice
- Organigrama
- Regulamentul de organizare si functionare
- Fisele posturilor
- Decizia ordonatorului entitatii
4. DEFINITII SI ABREVIERI
4.1 Definitii

abatere - incilcarea unei dispozitii cu caracter administrativ sau disciplinar.
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activitate - totalitatea atributiilor de o anumiti natura care determinz procese de munci cu
un grad de omogenitate si similaritate ridicat.

activitati de control - politici si proceduri stabilite si identifice/abordeze riscurile si si
indeplineasca obiectivele entitatii. Procedurile pe care o entitate le aplicd pentru tratarea riscului
sunt denumite activitati de control intern. Activitatile de control intern sunt un raspuns la risc in
sensul ca sunt proiectate si contind nesiguranta rezultatelor ce au fost identificate.

activitate procedurali - proces major sau activitate semnificativa pentru care se pot stabili
reguli §i modalitati de lucru, general valabile, in vederea indeplinirii, in conditii de regularitate,
eficacitate, economicitate si eficientd a obiectivelor compartimentului si/sau entititii publice.

atributie - un ansamblu de sarcini de acelasi tip, necesare pentru realizarea unei anumite
activitd{i sau unei parfi a acesteia, care se executi periodic sau continuu i care implica cunostinte
specializate pentru realizarea unui obiectiv specific.

audit public intern - activitate functional independenti si obiectiva, de asigurare si
consiliere, conceputd si adauge valoare si sd imbunitifeascd activitatile entitatii publice; ajuta
entitatea publicd si 1si indeplineasci obiectivele, printr-o abordare sistematica $1 metodica,
evalueazd si imbunitifeste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si
proceselor de guvernanti.

autoevaluarea controlului intern - un proces in care eficacitatea controlului intern
managerial este examinatd si evaluati, in scopul furnizarii unei asiguriri rezonabile ci toate
obiectivele entitaii publice vor fi realizate.

canal de comunicare - orice mijloc intrebuintat de emititor pentru a transmite un mesaj la
receptor.

compartiment - directie generald, directie, departament, serviciu, birou, comisii, inclusiv
Institutie/structurd fird personalitate juridica aflatd in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea
entitatii,

competenta - totalitatea cunostintelor, abilititilor si aptitudinilor unei persoane de a-si
indeplini la un standard cAt mai ridicat sarcinile si responsabilititile postului.

competenta profesionali - capacitatea de a aplica, a transfera $i a combina cunostinte si
deprinderi in situatii si medii de munca diverse, pentru a realiza activititile cerute la locul de
muncd, la nivelul calitativ specificat in standardul ocupational.

comunicare - transmiterea si schimbul de informatii (mesaje) intre persoane; proces prin
care un emitator transmite o informatie receptorului prin intermediul unui canal, cu scopul de a
produce asupra receptorului anumite efecte.

coordonare - armonizarea deciziilor si a actiunilor componentelor structurale ale entitatii
publice pentru a se asigura realizarea obiectivelor acesteia.

control intern managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entittii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu
reglementdrile legale, in vederea asigurdrii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si
eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile. Sintagma
"control intern managerial" subliniazi responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice pentru tinerea
sub control a tuturor proceselor interne desfasurate pentru realizarea obiectivelor generale si a celor
specifice.

editie proceduri - forma actuali a procedurii; editia unei proceduri se modifica atunci cand
deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cand modificirile din structura
procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare.

eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si
raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitafii respective.

eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate.
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entitate publicd - autoritate publica, institutie publica, companie/societate nationald, regie
autonoma, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar, cu
personalitate juridica, care utilizeazd/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public.

entitate publici locali - entitate publica din administratia publica locald definita de Legea
administratiei publice locale nr. 215/23.04.2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cele subordonate, in coordonare, sub autoritatea acesteia.
Evaluare - functie manageriald care consti in compararea rezultatelor cu obiectivele, depistarea
cauzald a principalelor abateri (pozitive si negative) in vederea luirii unor masuri cu caracter
corectiv sau preventiv.

evaluarea riscului - evaluarea impactului materializarii riscului, in combinatie cu evaluarea
probabilitifii de materializare a riscului. Evaluarea riscului o reprezintd valoarea expunerii la risc.

expunere la risc - consecinfele, ca o combinatie de probabilitate si impact, pe care le poate
resimfi o entitate publici in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul in care riscul se
materializeaza.

factori de risc - accesul la resurse materiale, financiare si informationale, fara atributii in
acest sens, sau detinerea unui document de autorizare; activitafi ce se exercitd in conditii de
monopol, drepturi exclusive sau speciale; modul de delegare a competentelor; evaluarea si
consilierea care pot implica consecinfe grave; achizifia publica de bunuri, servicii, lucrari, prin
eludarea reglementarilor legale in materie; neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a
sarcinilor de munca atribuite, conform fisei postului: lucrul in relatie directd cu cetatenii, politicienii
sau terfe persoane juridice; functiile cu competenti decizionala exclusive etc.

limita de toleranti la risc - nivelul de expunere la risc ce este asumat de entitatea publica,
prin decizia de neimplementare a masurilor de control al riscului.

managementul riscului - procesul care vizeazi identificarea, evaluarea, gestionarea
(inclusiv tratarea) si constituirea unui plan de masuri de atenuare a riscurilor, revizuirea periodica,
monitorizarea si stabilirea responsabilitatilor.

materializarea riscului - translatarea riscului din domeniul incertitudinii (posibilului) in cel
al certitudinii (al faptului implinit). Riscul materializat se transforma dintr-o amenintare posibila in
problemd, dacd riscul reprezintd un eveniment negativ sau intr-o situaie favorabila, daci riscul
reprezintd o oportunitate.

misuri de control - actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea
permanenta sau periodica a unei activitati, a unei situatii s.a.

probabilitatea de materializare a riscului - posibilitatea sau eventualitatea ca un risc si se
materializeze. Reprezintd o masura a posibilitatii de aparitie a riscului, determinati apreciativ sau
prin cuantificare, atunci cand natura riscului si informatiile disponibile permit o astfel de evaluare.

procedurd documentati - modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces,
editat pe suport hartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem
si proceduri operationale.

proceduri operationald (procedurid de lucru) - proceduri care descrie un proces sau o
activitate care se desfisoari la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara
aplicabilitate la nivelul intregii entititi publice.

procedura de sistem (procedurii generali) - descrie un proces sau o activitate care se
desfagoard la nivelul entititii publice aplicabil/aplicabila majorittii sau tuturor compartimentelor
dintr-o entitate publica.

proces - un flux de activitd(i sau o succesiune de activitati logic structurate, organizate in
scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeaza resurse, adaugandu-le valoare.

profil de risc - un tablou cuprinzand evaluarea generald documentati si prioritizatd a gamei
de riscuri specifice identificate, cu care se confrunti entitatea publica.
Registrul de riscuri - document in care se consemneaza informatiile privind riscurile identificate.

217
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registrul de riscuri - document in care se consemneazi informatiile privind riscurile
identificate.

5. RESPONSABILITATI

5.1 Managerul Muzeului Briilei ”Carol I”:

- la masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
efectudrii serviciilor publice de interes local, precum si a bunurilor din patrimoniul public i privat
al Muzeului Brailei "Carol I”;

- Aproba programul anual de audituri interne conform procedurii interne si dispune
efectuarea de audituri neplanificate in urma constatirii unei disfunctionalitafi, in urma unei
reclamatii, cand se constati neconformitdfi sau cind este necesar si se modifice un proces, o
activitate.

7.2 Sefii de compartimente/servicii/sectii:

- Asigurd coordonarea aplicarii standardelor de control intern previazute de OMFP nr.
946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/
control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, in cadrul
activitatilor pe care le coordoneaza.

- Identifica si inregistreazi orice probleme referitoare la servicii, procese si SCIM care apar
in cadrul compartimentului/sectiei/serviciului.

6. DESCRIEREA ACTIVITATILOR

6.1 Implementarea standardului 24: VERIFICAREA SI  EVALUAREA
CONTROLULUI

6.1.1. In cadrul Muzeului Briilei "Carol I” s-a instituit o functie de evaluare a controlului
intern si elaboreaza politici, planuri si programe de derulare a acestor actiuni.

6.1.2. Managerul Muzeului Briilei “Carol I” trebuie si asigure verificarea si evaluarea in
mod continuu a functionirii sistemului de control intern si a elementelor sale. Disfunctionalititile
sau alte probleme identificate trebuiesc rezolvate operativ, prin masuri corective. Verificarea
operafiunilor garanteaza contribufia controalelor interne la realizarea obiectivelor.

6.1.3. Evaluarea eficacititii controlului se poate referi, in functie de cerinte specifice si/sau
conjuncturale, fie la ansamblul obiectivelor entitdtii publice, fie la unele dintre acestea, optiune care
revine Managerului.

6.1.4. Modul de realizare a evaluarii eficacitdtii controlului este descris si reglementat prin
Procedura privind evaluarea implementarii sistemului de control intern - managerial.

6.1.5. In cadrul Muzeului Briilei "Carol I” a fost infiintatd o Comisie pentru monitorizarea,
coordonarea si indrumarea metodologici a sistemului de control intern- managerial, care urmareste:

- stabilirea de obiective specifice controlului intern, astfel incat acestea si fie adecvate,
cuprinzatoare, rezonabile si integrate misiunii si obiectivelor de ansamblu ale institutiei;

- asigurarea integritdfii $i competentei personale, a unui comportament adecvat functiei
detinute si a competentei profesionale, a cunoasterii importanfei si rolului controlului intern;

- realizarea, la un nivel corespunzitor de calitate, a  atributiilor
compartimentelor/sectiilor/serviciilor Muzeului Briilei “Carol I”, stabilite in concordantd cu
propria lor misiune, in conditii de legalitate, eficienta, eficacitate si economicitate in vederea
protejérii fondurilor publice impotriva pierderilor datorate culpei profesionale sau fraudei;

PROCEDURA DE SISTEM COD: MzBrCI / PS - nr m?,zf
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- asigurarea, de cidtre personalul de conducere, a tuturor activititilor specifice
compartimentelor/sectiilor/serviciilor Muzeului Briilei “Carol I”, si actioneazi corectiv, prompt si
responsabil ori de céte ori se constati realizarea unor activitafi in mod neeconomic, ineficace sau
ineficient ori cu incilcarea principiului legalitatii si oportunitafii operatiunilor si actelor
administrative;

- evaluarea sistematica si mentinerea, la un nivel considerat acceptabil, a riscurilor asociate
structurilor, programelor, proiectelor sau operatiunilor specifice compartimentelor functionale;

- intocmirea si actualizarea unor baze de date si informatii financiare si de conducere,
precum si a unor rapoarte periodice privind dezvoltarea si intrefinerea unor sisteme si proceduri de
informare publica adecvati, in conditiile legii.

6.2 Implementarea standardului 25: AUDITUL INTERN

6.2.1. Muzeul Briilei "Carol 17, are acces la capacitatea de audit infiintata de ordonatorul
principal de credite, care are in structura sa auditori competenti, a ciror activitate se desfisoara, de
reguld, conform unor programe bazate pe evaluarea riscului.

6.2.2. Obiectivele auditului public intern sunt:

a) asigurarea obiectiva si consilierea, destinate si imbunétajeasca sistemele si activitiile
compartimentelor/sectiilor/serviciilor Muzeului Briilei Carol 1%

b) sprijinirea indeplinirii obiectivelor Muzeului Brailei *Carol [” printr-o abordare
sistematica si metodicd, prin care se evalueaza si se mbunatateste eficacitatea sistemului de
conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor administrarii.

6.2.3. Atributiile compartimentului de audit public intern sunt:

a) claboreaza norme metodologice specifice in care isi desfasoard activitatea, cu avizul
UCAAPI;

b) elaboreaza proiectul planului anual de audit public intern;

¢) efectueazd activitai de audit public intern pentru a evalua daci sistemele de management
financiar si control ale Muzeului Briilei ”Carol I”” sunt transparente si sunt conforme cu normele de
legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate;

d) informeaza UCAAPI despre recomandairile neinsusite de catre conducatorul entitiii
publice auditate, precum si despre consecintele acestora;

e) raporteaza periodic asupra constatirilor, concluziilor si recomandarilor rezultate din
activitatile sale de audit;

f) elaboreaza raportul anual al activititii de audit public intern;

g) in cazul identificirii unor iregularitati sau posibile prejudicii, raporteaza imediat
ordonatorului principal de credite si structurii de control intern abilitate.

6.2.4. Activitatea compartimentului de audit intern se desfasoarad pe baza planului de audit
anual.

6.2.5. Auditorii interni elaboreazi un proiect de raport de audit public intern la sfarsitul
fiecdrei misiuni de audit public intern; proiectul de raport de audit public intern reflectd cadrul
general, obiectivele, constatarile, concluziile si recomandarile. Raportul de audit public intern este
insotit de documente justificative.

6.2.6. Managerul Muzeului Brailei Carol 17 dispune masurile necesare, avand in vedere
recomandarile din rapoartele de audit intern, in scopul eliminarii punctelor slabe constatate de
misiunile de auditare.
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7. ANEXE
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