Nr. 217 din 12.07.2023.

Manager
Conf. univ. dr. Costin

PROCEDURA OPERATIONALA unificati

privind achizitiile de bunuri, servicii, lucriiri, a ciror valoare

este mai mica deciit pragurile valorice stabilite prin art. 7 alin.1
din legea nr. 98/2016 (art.4 din Directiva 2014/24/UE)

1. SCOP
L.1. Scopul prezentei proceduri operationale este de a stabili un mod unitar de lucru la nivelul

Muzeului Brailei “’Carol I'’- aparat propriu, privitor la achizitia de produse, servicii si lucrari a
cdror valoare estimatd, fiiri TVA, este mai mici decit pragurile stabilite prin legea nr. 98/2016 si
actualizate periodic prin dispozitii normative. Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 siart. 4
din Directiva 2014/24/UE, Notificarea emisa de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
referitoare la publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L398/2021 a Regulamentelor
delegate (UE) nr. 2021/1950, nr. 2021/1951, nr. 2021/1952 sinr. 2021/1953 ale Comisiei Europene
de modlificare a Directivelor 2009/81/CE, 201 4/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE ale Parlamentulyi
European si ale Consiliului, privitoare la cuantumul noilor praguri valorice aplicabile in cadrul
procedurilor de achizifie publicd la nivel national, incepind cu 01 ianuarie al fiecirui an se
actualizeazd pragurile valorice valorice stabilite prin art. 7 alin.1 din legea nr. 98/2016 (art.4 din
Directiva 2014/24/UE).

Pragurile valorice valabile la data intocmirii prezentei proceduri sunt cele stabilite prin art.7 din
legea nr.98/2016, actualizate prin legea nr.208/2022. Autoritatea contractantd a sesizat posibilitatea
aparifiei unor riscuri privind achizitiile publice a cdror valoare se situeazi sub cele stabilite sub pragul
valoric din art.7 (legea 98/2016) si incepénd cu anul 2017 s-au aplicat praguri valorice intermediare
Jiind solicitate trei oferte, publicarea pe pagina proprie, note justificative, note informative. Aceste
proceduri au eliminat riscurile respective si au stimulat asumarea raspunderii pentru fiecare necesitate
identificata, in parte.

Odata cu noile precizari aduse de legea nr. 208/2022 privind modificari ale legii nr. 98/2016,
pragurile stabilite anterior prin procedurile operationale ale Muzeului Briilei ,,CAROL I” se aliniazi
acestora, dupa cum urmeazi:

Procedurile proprii se vor desfisura in intervalele valorice
270.120 < Produse si servicii < 600.129 lei
900.400 < Lucrari < 23.227.215 lei
Achizitia directii cu consultarea a minim trei operatori economici
140.000 lei < Produse si servicii < 270.120 lei
300.000 lei <Lucrari < 900.400 lei
Obligatoriu se consultd catalogul electronic sau se publicd in SEAP sau pe pagina proprie un anunf
privind achizitiile caror valoare estimatd este mai mare de 200,000 lei, fard TVA, pentru produse si
servicii, respectiv 560.000 lei, fard TVA, pentru lucrdri;
Achizitia directii pe baza unei singure oferte
Produse si servicii < 140.000 lei
Lucrari <300.000 lei



1.2. Prezenta proceduri stabileste modul de efectuarea a achizitiilor institutiei pentru
valori situate sub pragurile legal stabilite, in spiritul principiilor transparentei, proportionalititii
si asumdrii raspunderii, al tratamentului egal, nediscriminzrii si recunoasterii reciproce stabilite
prin legislatia in materie.

1.3. Prezenta proceduri unificii procedurile oprationale anterioare care derulau separat
licitatiile proprii simplificate, achizitia directi ,online”, cumpirarea directi ,,offline” sau
achizitiile speciale specifice (oferte obiecte de patrimoniu).

1.4 Pentru transparentdi, prezenta proceduri operationala va fi postati pe site-ul
vww.muzeulbrailei.ro

2. DOMENIU
2.1. Dispozitiile prezentei proceduri se aplicd intregului personal al Muzeului
Brailei *’Carol I"’- aparat propriu.

2.2. Prezenta metodologie reglementeazi, in spiritul si cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, cadrul efectudrii achizitiilor publice, urmarind permanent folosirea sistemului
electronic al achizitiilor publice, prevazand si modul de lucru in cazul achizitiilor directe ,,ofline” sau
al achizitiilor speciale specifice domeniului de activitate al muzeului.

3. REFERINTE NORMATIVE

% Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (norme de aplicare HG nr. 395/2016)

% Legii nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor.

 Legea nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi.

% Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in

procedura de atribuire a contractelor de achizitie publici.

< OUG nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/ acordurilor-cadru de achizifie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii — M. Of. nr. 1004 din 18 decembrie 2017
modificata prin OUG nr. 16/2019.

*%* Oridn nr. 1581/2018 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale
intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publici, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii.- M. Of. nr. 885 din 22 octombrie 2018.

** Ordin nr. 1068/1652/2018 din 4 octombrie 2018 pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice
verzi care cuprinde cerintele minime privind protectia mediului pentru anumite grupe de produse si
servicii ce se solicitd la nivelul caietelor de sarcini — M. Of. nr. 954 din 12 noiembrie 2018.

 Ordin nr. 707/03.07.2018 privind stabilirea unui mecanism de crestere a competitivitatii
companiilor detinute majoritar sau integral de stat prin intermediul procedurilor de achizitie
publicad/sectoriald - M Of nr. . 597 din 13 iulie 2018.

% Ordin nr. 1017/2019 privind aprobarea structurii, continutului si modului de utilizare a
Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie publicd/sectoriala de produse, precum si
a modalitatii de completare a anuntului de participare/de participare simplificate.



% LEGE nr. 208 din 11 iulie 2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucréri si concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor

“ Notificarile de reglementare periodice ale A.N.A_P.

4. DESCRIEREA PROCEDURII (principii si mod de lucru)

4.1. Praguri.

Prezenta proceduri stabileste algoritmul de lucru, pornind de la solicitarea de achizitie publici de
produse, servicii sau lucrdri, achizitie a carei valoare estimatd fara TVA, cumulati pentru achizitii cu
acelasi obiect sau destinate utilizirii identice ori similare, la nivelul unui an este mai mica dect
pragurile valorice stabilite legal.

. In acest sens, autoritatea contractanta stabileste ca principiu de lucru ¢4 achizitiile
publice ale caror valori se situeazi intre valoarea limiti a achizitiilor directe si pragurile valorice
stabilite prin lege, respectiv intervalul valoric dintre precizarile art. 6 din Legea nr. 98/2016 (art. 13
din Directiva 2014/24/UE) si pragurile valorice stabilite prinart. 7 alin. 1 din legea nr. 98/2016 (art. 4
din Directiva 2014/24/UE) vor fi in mod obligatoriu efectuate prin organizarea de licitatii proprii si
operate in SEAP (desfisurare sau publicare anunt intentie/ atribuire pentru achizitii speciale).

In conditiondrile mai sus prezentate, pentru toate achizitiiler publice cu valoarea de achizitie
estimatdi (Ap cu VA estimata) situati valoric in intervalul precizat se va proceda la organizarea si
desfidsurarea unei licitaii proprii.

Procedura pentru serviciile sociale si alte servicii specifice cét si pentru produse si servicii AC
regionale/locale este aceeasi, limitirile legale neinfluentand pragurile stabilite prin norma stabiliti.

Prezenta procedura respectd pragurile valorice stabilite prin lege si le aplicd in procesul de

achizitie publica, asa cum a fost prezentat la primul punct al procedurii.

Procedurile de licitatii proprii se vor desfisura in intervalele valorice
270.120 < Produse si servicii < 600.129 lei
900.400 < Lucrdri < 23.227.215 lei

Achizifia directd cu consultarea a minim trei operatori economici
140.000 lei < Produse si servicii < 270.120 lei
300.000 lei < Lucriri < 900.400 lei

Achizitia directd pe baza unei singure oferte
Produse si servicii < 140.000 lei
Lucrari <300.000 lei



4.2. Diagrama de proces si schema logica pentru fiecare grup de achizitii stabilit. Analiza

achizitiei si stabilirea procedurii d.p.d.v. al valorii estimate:
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4.2.1. Licitatie deschisi, proceduri simplificati.

SCHEMA LOGICA

AETAPEIDE ORGANIZARE SI ATRIBUIRE A CONTRACTULLT DE ACHIZITIE PUBLICA -
PROCEDURA SIMPLIFICATA

Fig. nr.1
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140.000 lei = Produse si servich < 270.120 lei
300.000 lei <Lucrari < 9004001ei =~ — %
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contract de achizitie publica, efectuarea achizitiei se va efectua ..online” in sistemul electronic al
achizitiilor publice sau ,,ofline” atunci cand conditiile reale impun acest lucru.

Traseele de date si documentele de lucru sunt aceleasi pentru toate procedurile si stabilite
notional prin legislatia privind achizitiile in vieoare.

Notele privind justificarea achizitiilor, eliberare numerar din casierie, prospectare a pietei
(pentru productii unice sau care necesitd parteneriate simple pentru producere, s.a.m.d., se intocmesc
doar pentru cazurile izolate, dacd apar, cu respectarea normelor legale si a pragurilor stabilite prin
prezenta procedurd.

4.2.4. Etapa postatribuire = executare si monitorizare contract/AC.

Modul de executare al obligatiilorofertantilor stabilite prin contract se monitorizeazi indiferent de
valoarea sau felul contractului.

SCHEMA LOGICA
A ETAPEI POST-ATRIBUIRE DIN CADRUL PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA
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Fig. nr. 2. Licitatie proprie

4.2.3. Achizitiile directe pe baza unei singure oferte
Produse si servicii < 140.000 lei
Lucrari <300.000 lei
vor fi analizate individual si finalizate prin



publici au ca obiect produse, servicii sau lucréri a caror valoare estimat fara TVA, cumulata pentru
achizitii cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori similare, la nivelul unui an este mai mica
decat 140.000 lei pentru produse si servicii si 300.000 lei pentru lucréri, potrivit art. 7 alin. (5) din
Legea 98/2016: "(5) Autoritatea contractanté are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii
in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, Jara TVA, este mai micd decdr 140.000 lei, respectiv
lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, Jfara TVA, este mai micd decdt 300.000 lei".

* Aplicarea prezentei proceduri operationale se va face prin promovarea principiilor

nediscrimindrii, transparentei si tratamentului egal intre operatorii economici care participi la
atribuirea contractului. Pe parcursul aplicirii procedurii pentru atribuirea contractului, se vor lua toate
masurile necesare pentru evitarea aparitiei unor situatii de naturi sa determine existenta unui conflict
de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale. In cazul in care se constaté aparitia unor astfel de
situatii, se va proceda la eliminarea efectelor rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptandu-se
potrivit competentelor, dupé caz, mésuri corective de modificare, incetare, revocare, anulare si altele
asemenea ale actelor care au afectat aplicarea corecté a procedurii de atribuire sau ale activititilor

care au legéitura cu acestea.

3.4. Premergiitor initierii achizitiei directe de produse, servicii sau lucriiri, structurile de
specialitate abilitate din cadrul M.B.”’Carol I"’ - aparat propriu vor elabora si supune aprobiirii
urmiitoarele documente:

a.) Referat de necesitate intocmit potrivit art. 2 alin. 5 din H.G. 395/2016.
Referatele de necesitate emise de compartimentele de specialitate vor cuprinde informatii cu privire la
pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitdti, in urna unei cerceldri a pietei sau pe bazd
istoricd, conform prevederilor art. 2 alin. 5 si art, 3 din H.G. 395/20] 6, precum si caracteristicile
tehnice/economice/constructive/ ... ale produsului, serviciului/lucririi.

b.) Caietul de Sarcini - atunci cand complexitatea achizitiei o impune, de la

caz la caz.
¢.) Note justificative, functie de natura si valoarea achizitiei.

5.5. Toate documentele intocmite — referate, note justificative, note de informare, notificiri in
sistemul electronic de achizitii publice, informari si rapoarte de serviciu, s.a., vor cuprinde in
mod obligatoriu cel putin urmitoarele informatii :
© denumirea si datele de identificare ale operatorului economic;
obiectul achizitiei;
codul cpv;
valoarea achizitiei;
cantitatea achizitionats;
data realizirii achizitiei.

C 0 0 0 0

5.6. Identificarea riscurilor
- nerespectarea legislatiei specifice din domeniul achizitiilor publice.

6. RESPONSABILITATI

6.1. Structura din cadrul MB **Carol I"’- aparat propriu care emite referatul de necesitate/caiet sarcini,
are obligatia sd urmareasca, sa participe la elaborarea finala a referatului de necesitate, notelor
justificative si caietului de sarcini (atunci cand situatia reala o impune), documente pe care le va
promova spre aprobare conform prevederilor legale ale prezentei proceduri.

6.2. Persoanele cirora le-a fost delegatii competenta de achizitie sunt obligate si prezinte documentele
justificative n baza cérora a realizat achizitia.



S._Documente de lucru pentru desfasurarea achizitiilor directe

® Referat de necesitate;

e Caiet de sarcini;

* Nota privind justificarea realizirii achizitiei offline si de prospectare a pietei —
model anexi | ;

® Nota privind justificarea realizirii achizitiei offline, de evaluare si atribuire a
contractului/comenzii - model anex3 2

e Nota privind justificarea realizarii achizitiei offline- model anex 3;

e Contract/comanda.

5.1. Lista si provenienta documentelor

Solicitant/ structura din cadrul MB “’Carol I'° -
[ aparat propriu  beneficiard a produselor/serviciilor
sau lucrarilor; se intocmeste conform formularuly;
tipizat de ciitre persoana care identifics necesitatea.
Solicitant/structura din cadrul MB “Carol [*’
aparat propriu beneficiard a produselor/serviciilor
sau lucrarilor.

Nr.crt. | Documente {Provenienta documentelor
\

|

Referat de necesitate

| Caiet de sarcini
i

|

Nota privind justificarea realiziri

achizitiei offline si de prospectare Compartimentul care invoci necesitatea

a pietei - model anexi 1 (produse Compartimentul Achizitii Publice
$1 servicii)

!Nota privind justificarea realizirii "
achizitiei offline, de evaluare si | Compartimentul care invoca necesitatea
atribuire a contractului/comenzii - Compartimentul Achizitii Publice

model anexd 1 (lucrari)

Contract/comandi Compartimentul care invoca necesitatea
Compartimentul Achizitii Publice

5.2. Rolul documentelor — de consemnare a datelor aferente justificirii necesitétii, derulérii
procedurii si atribuirea contractului/comenzii de achizitie a produselor, serviciilor si lucrérilor a
caror valoare estimati fara TVA, cumulati pentru achizitii cu acelasi obiect sau destinate utilizdrii
identice ori similare, la nivelul unui an este mai mica decat valorile stabilite prin lege, 140.000
lei pentru produse si servicii si 300.000 lei pentru lucriri, cu actualizirile ulterioare.

Pentru intervalul valoric

Ln

140.000 lei < Produse si servicii < 270.120 lei

300.000 lei < Luerari < 900.400 lei, procedura stabileste
conditionari si documente suplimentare pentru eliminarea riscurilor, iar pentru intervalul valoric

270.120 < Produse si servicii < 600.129 lej

900.400 < Lucrari < 23.227.215 lei, se va urma algoritmul
stabilit pentru licitatiile propria.

3.3. Preciziri privind documentele intocmite, continutul acestora si modul de lucru.
® Prezenta proceduri operationali reglementeaza situatiile in care contractele de achizitie



8. ANEXE
Nr. anexi Denumire anexi
Anexanr. | Referat de necesitate

-_— -

Anexa 1 Nota privind justificarea realizirii achizitiei offline si de| Produse si servicii fara oferte
prospectare a pietei anexate

Lucrari-minim 2 oferte anexate

Anexa 2 Nota privind justificarea realizirii achizitiei offline si de| fird oferte anexate
prospectare a pietei

Anexa 3

Nota privind justificarea realizirii achizitiei offline, de
evaluare si atribuire a contractului/comenzii

Anexa 4

Nota privind justificarea realizarii achizj jc; offline

Anexa 5 Nota privind justificarea realizirii achizitiei offline si de
eliberare numerar

Anexa A Lista de difuzare a procedurii operationale

Anexa 6 Referat de necesitate

L
/

fntocmit,
Compartiment achizitii publice,



6.3. Compartimentul de achizitii publice are sarcina:

-sd deruleze procedura operationala pentru realizarea achizitiilor directe;

-sd elaboreze notele justificative asa cum au fost precizate de citre compartimentele care au
sesizat necesitatea achizitiei si sa participe la intocmirea proiectului de contract/comandd, documente
pe care le va promova spre aprobare conform prevederilor legale prezentei proceduri.

7. DISPOZITII FINALE
7.1. Procedura va fi difuzatd in sistem controlat si va fi postatd pe pagina de internet
a nuzeului.
7.2 Procedura va fi revizuiti ori de cate ori se consideri necesar,
7.3 Procedura se adreseazi intregului personal al MB *’Carol I’*-aparat propriu.
7.4 Procedura se aplicd incepand cu data aprobirii.

Intocmit:

Gaureanu Valeriu Marian
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PIATA TRAIAN NR. 2

MUZEUL BRAILILEI

TELAAN: 034940 LOO2; O3 39301005

= CAROL I

comail sediucsmuzenibrailei. ro

APROBAT

MANAGER,
Conf. univ. dr. Costin CROITORU

REFERAT DE NECESITATE PENTRU ACHIZITIA DIRECTA

in conformitate cu prevederile Legii 98/2016
de aplicare publicate prin HG 395/2016, s-a inchejat
a contractului,

privind atribuirea contractelor de achizitie publica si a normelor sale
prezentul referat de necesitate pentru demararea procedurii de atribuire

1. Obiect achizitie directa

1.1. Tip achizitie directa

Servicii | | Produse l [Lucré.ri] | Mixt |

1.2. Coduri CPV

1.3. Descrierea detaliati a produsului / serviciuluj /
lucrarii

1.4. Conditiile de livrare (cind nu se realizeazi
prin semnarea unui contract)

L.5. Conditiile de plati (in cazul in care finalizarea achizitiei
directe nu se realizeazi prin semnarea unui contract)

1.6. Cantitate - u.m. (unitate de masurai)

L. Justificarea necesititii si oportunitatii achizitiei

[1.1. Achizitie necesara pentru buna desfasurare a
activitatii

[1.2. Beneficii anticipate a fi obtinute

I11.1.Valoarea estimata a achizitiei directe

IIL.1.1. Justificare (cercetare de piatd/ baza istorici)

I11.1.2. Preturi unitare

I11.1.3. Verificare preturi unitare/totale

DA NU

I'V. Fonduri alocate

I'V.1. Sursa finantare

Aviz compartiment financiar contabil

VI. Managementul achizitiei directe

Compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor/
modalitatea de finalizare achizitie

Semnarea unui contract de achizitie publici (in acest caz se va mentiona durata
VI.3.1 contractului)
Durata contractului (zile/ luni /ani) |
VI1.3.2 otd de comanda
VI.3.3 Document fiscal “
DE ACORD, ROG APROBATI
Intoemit,

(mai putin compartimentele direct subordonate managerului)
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Anexa 1
MUZEUL BRAILE] “CAROLI
13} din......................

MANAGER,
Conf. univ. dr. Costin CROITORU

NOTA PRIVIND JUSTIF ICAREA REALIZARII ACHIZITIEI OFFLINE SI
DE PROSPECTARE A PIETEI (produse si servicii/ lueriri)

*formular utilizat pentru cazurile in care achizitia se realizeazi offline si se vor anexa minim 2 oferte de pret pentru
achizitiile a caror valoare fir TVA este: - pentru produse si servicii mai mici de 10.000 si pentru lucriri, mai mica de
100.000 lei.

LUCRARI
A. Justificarea realizirii achizitiej offline:
In urma interogirii catalogului electronic din cadrul SEAP, nu au fost identificate oferte care si
corespundé cerintelor din referatul de necesitate si / sau caietul de sarcini, sau pretul identificat
depéseste valoarea estimati din referatul de necesitate , orice alta Justificare care conduce la realizarea
achizitiei offline.
B. Avand in vedere:
Referatul de necesitate aprobat cu nr. .....
Caietul de sarcini aprobat cu nr.......
Anuntul publicitar publicat in SICAP cunr. ... sectiunea - Anunturi - cumpdrdri directe
Datele achizitiei:
Tip contract lucriri

Denumirea achizitiej directe................_
Beneficiarul achizitie..........coowrmvre

e

Descrierea succinti a contractului
crsrmnnsesasesss ¥ AIOATESA estimatj potrivit
Referatului de necesitate aprobat cu

Or.............estede ............... lei féird TVA, respectiv.............. lei, cu TVA

Pani la data limitd de depunere a ofertelor s-au primit........ oferte:

s Jdnreglistratd. la MB Carol [""aparat propriv  cu nr
.......................................... inregistratd la MB “*Carol I* - aparat propriucunr............

Ofertele au fost transmise prin e-mail conform extras anexat.

Indata ce s-a procedat la evaluarea ofertelor atat din punct de vedere al indeplinirii cerintelor minime
de calificare potrivit caietului de sarcini cét si din punct de vedere al incadririi in limita fondurilor ce
pot fi disponibilizate cu aceastj destinatie potrivit valorii estimate prin Referatul de necesitate aprobat

s-a solicitat prin e-mail ofertantuluj/ ofertantilor — — completari/clarificari la oferta/ofertele depuse



PRODUSE SI SERVICIIT
Justificarea realizirii achizitiei offline:

- In urma interogérii catalogului electronic din cadrul SEAP,
nu au fost identificate Oferte care si curespundi cerintelor din
referatul de necesitate si Isau caietul de sarcini sau . pretul
identificat depdseste valoarea estimati din referatul de
necesitate . orice alta justificare care conduce la realizarea
achizitiei offline.

In urma evaluarii preturilor pietei, conform ofertelor anexate, a reiesit ci pentru (produsul/serviciul
pretul cel mai scézut in valoare de lei inclusiv TVA, in conditiile indeplinirii cerintelor din
referatul de necesitate si / sau caietul de sarcini, este oferit de S.C. (operator
€CONOMIC).......cveeerrarerereecreeeeeser e, drept pentru care propun realizarea achizitiei
offline de la S.C. (operator economic).

{ Dupd caz se va preciza daci finalizarea achizitiei se va realiza prin intermediul SEAP}

Fondurile se vor asigura de la subdiviziunea bugetatfic. o
Plata se va efectua prin virament, dupd efectuarea receptiei,

COMPARTIMENT ACHIZITII PUBLICE
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