Nr. 1045 din 20.10.2023.

STRATEGIA ANUALA PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE IN ANTH
LA MUZEUL BRAILEI ,,CAROLI”

CAP. 1. CADRUL SPECIFIC

Strategia anuala a Muzeului Briilei ,,CAROL I” privind achizitiile publice in anul 2024
este intocmitd de compartimentul de achizitii publice i reprezintd un document de planificare
realizat in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmétor, conform LEGII nr. 98 din 19
mai 2016 (*actualizatd*) privind achizitiile publice si NORMA 02/06/2016, art.11,2, 3, 5, siart.
12,1, 2, 3. Conform cu legislatia in vigoare, atdt prezenta strategie de achizitii cat si programul
anual de achizitii se actualizeazi in functie de resursa bugetara alocati, ambele documente fiind
intocmite anual (aliniat urmator).

Strategia anuald a Muzeului Briilei ,,.CAROL I” privind achizitiile publice in anul 2024
reprezintd totalitatea proceselor de achizifie publica planificate a fi lansate pe parcursul anului
bugetar 2024 si inglobeazi PAAP (Programul anual al achizitiilor publice), care este anex la
prezentul document si reprezinti modul in care se indeplineste strategia de achizitii.

Strategia anuali s-a intocmit cu respectarea tuturor normelor legale stipulate in legislatia
privind achizitiilor publice, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicati in M.O. nr.
390/23.05.2016, Norme de aplicare Hotirarea Guvernului nr. 395/2016, publicati in M.O. nr.
423/06.06.2016, Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 392/2016, Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac inmaterie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale
s1a contractelor de concesiune de lucrari $i concesiune de servicii, precum sl pentru organizarea
si functionarea CNSC, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr.393/2016, avandu-se in
vedere si prevederile de actualizare cuprinse in pdf-icon-1 LEGEA nr. 208 din 11 iulie 2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de luerari si
concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor.

Analizand procesele de achizitie desfasurate in ultimii sapte ani de la punerea in aplicare
a noil legislatii de achizitii publice $i a normelor de aplicare aferente, autoritatea contractanti
Muzeul Briilei ,,CAROL I”, a decis ca in continuarea respectarii principiilor stabilite prin lege
in cazul atribuirii contractelor de achiziie publicd - nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii, si adanceasca
procesul aplicdrii principiilor fundamentale de transparentd si proportionalitate prin
introducerea unor praguri valorice sub cele precizate in legislatia de specialitate achizitii,
respectiv Legea 98/2016, sectiunea a 4, paragraf 1 - Praguri, art. 5, 6, 7 (actualizata prin legea

nr. 208/2022) si PROCEDURA 08/08/2016 ANAP.



Astfel, pentru asigurarea serviciilor sociale de paza, monitorizare si interventie, precum
si cele de supraveghere, curdtenie si participare expozitii, ale caror costuri sunt situate mult sub
limita stabilitd prin art. 7 din Legea 98/2006, autoritatea contractanti Muzeul Brailei ,,CAROL
I a hotérat ca atribuirea contractelor de achizitii publice respective si se faca dupa desfasurarea
unei licitatii proprii, conforma cu metodologia aprobata.

De asemenea, In spiritul respectrii principiilor enuntate, cit si pentru cresterea
factorului de asumarea a raspunderii, autoritatea contractanta Muzeul Brailei ,,CAROL 1” a
introdus pragurile valorice stabilite prin legea nr.208/2022 pentru achizitiile directe efectuate in
SEAP, astfel incét in realizarea achizitiilor respective si fie angrenate si alte compartimente
care s aprecieze si analizeze atdt oportunitatea achizitiei cat si costurile acesteia.

Pornind de la pragurile stabilite si de la specificul achizitiilor institutiei, prin prezenta
strategie se stabileste unificatarea metodolgiilor operative de achizitii, aceasta cuprinzdnd acum
spectrul valorilor care inglobeaza procesele de achizitii desfasurate anual de Muzeul Briilei
,CAROL I”. Concluzionand cercetérile de piatd si baza istorici acumulatd, prin prezenta
strategie se stabileste:

e achizitiile ce depdgesc pragul valoric stabilit prin art.7 din legea 98/2016 si
actualizarile ulterioare, se vor desfasura prin licitatie publicd, procedurd
simplificatd pentru serviciile sociale sau oricare altd forma de licitatie, functie
de obiectul acesteia:

o licitatie deschisa,
licitatie restransa,
negociere competitiva,
dialog competitiv,
parteneriat pentru inovare,
negociere fara publicarea unui anunt de participare,
negociere fard invitatie prealabild la procedura concurentiuala de
ofertare,
o concurs de solutii,
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CAP. II. DESFASURAREA PROCESELOR DE ACHIZITII PUBLICE

Etapizarea procesului de achizitie publica
Etapa de planificare/pregétire a procedurii

e Identificare necesititi,

e (Consultarea pietei,

e Elaborare referate de necesitate,

o Intocmirea documentatiei de atribuire si a documentelor-suport,
intocmirea strategiei de contractare.

Etapa de organizare a procedurii i atribuire contract/acord-cadru;

publicare
deschidere
evaluare
atribuire

YV V VYV

Etapa post-atribuire contract/acord cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/ acordului-cadru
L)

+» modificare contract
< subcontractare



DESFASURAREA PROCESELOR DE ACHIZITII PUBLICE

Pentru derularea etapelor in procesul de achizitie publicd, prezentate anterior, sunt
utilizate informatiile care cuprind cel putin urmitoarelor elemente estimative:

e nevoile identificate la nivel de autoritate contractanti ca fiind necesar a fi satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezulti acestea din solicitirile transmise de toate
compartimentele din cadrul autoritatii contractante,

e valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi identificate,

® capacitatea profesionala existenti la nivel de autoritate contractants pentru derularea

unui proces care sd asigure beneficiile anticipate,

e resursele existente la nivel de autoritate contractanti si, dupd caz, necesarul de resurse

suplimentare externe, care pot fi alocate derulirii proceselor de achizitii publice,

* nivelul de prioritate in realizarea anumitor achizitii, in conditiile unei alociri bugetare
care nu asigurd indeplinirea tuturor necesititilor identificate de citre compartimentele institutii,
nivel de prioritate stabilit de citre manager si sefii de sectii.

Elementele prezentate mai sus vor constitui datele cuprinse in Programul anual de
achizifii publice pentru anul 2024, document care face parte din strategia anual, in sensul ci
reflectd aplicarea strategiei pentru anul respectiv, materializindu-se in procese de achizitie
publica pentru autoritatea contractanta.

Principalele instrumente de lucru pentru desfasurarea proceselor de achizitie publica:

*  programul anual al achizitiilor publice,

 documente de lucru tipizate — referate necesitate, note justificative, procese verbale,
*  strategii de contractare — pentru servicii anexa 2, lucréri, servicii si bunuri,

*  documete de informare, raportare, organizare.



Fig. Nr. 2. Licitatie proprie
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Fig.Nr.3 Etapa postatribuire = executare si monitorizare contract/AC
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Principii de lucru in desfasurarea proceselor de achizitii publice:

Asumarea rispunderii privind determinarea necesititii, stabilirea sarcinilor contractuale
si urmdrirea executarii contractului atribuit de catre fiecare compartiment din cadrul autorititii
contractante.

*  Transparenta proceselor si procedurilor specifice, inclusiv a strategiei anuale si
programului anual al achizitiilor publice, care se vor publica si pe pagiuna de internet a
Muzeului Briilei ,,CAROLI™.

*  Asigurarea participarii tuturor ofertantilor calificati la procesul de atribuire, conform

legii si a reprezentantilor compartimentelor care au sesizat necesitatea achizitiei.

«  Permiterea participarii la procesele de achizitii a tuturor persoanelor juridice si fizice

interesate;

*  Schimbarea membrilor comisiilor de evaluare sau negociere, avindu-se in vedere ca
pe ldngd persoanele stabilite sa poata participa si angajati care nu au participat in trecut la
lucrul in comisii, cu respectarea conditiondrilor impuse prin prevederile legale.

»  Stabilirii in comun a prioritatilor si sumelor defalcate pe fiecare subgrup de cheltuieli,

aliniat, paragraf sau articol, din bugetul de cheltuieli.

Pentru respectarea principiului proportionaititii, a fost elaborati o procedurd operationali
proprie care urmdreste ca prin instituirea unor praguri valorice pentru achizitiile offline,
urmdrindu-se angajarea proportional a raspunderii factorilor implicati. Paralel. in sensul unei
transparentei totale, autoritatea contractantd isi propune si notifice in SEAP despre toate
achizitiile cu valori semnificative OFFLINE efectuate si cauzele care au determinat o astfel de
solutionare a necesitatilor.

Pentru anul 2024 , Autoritatea Contractanti MUZEUL BRAILEI "CAROL I” trebuie si
desfisoare proceduri de achizitie publicd pentru urmitoarele servicii (anexa nr.2 la legea
98/2016):
*  Servicii de pazd, monitorizare si interventie pentru cladirile care apartin de Muzeul
Briilei ”Carol I,
Servicii de supraveghere, curdtenie si expozitii in Muzeul Brdilei "Carol I,

Pentru aceste servicii se vor desfisura proceduri de licitatie proprie care vor rezolva aceastii
sarcind pand in anul 2026. Am optat pe varianta acordurilor cadru atit datoriti conditiilor
de alocare bugetard din ultimii ani cit si a limitirii actiunilor proprii, constind in:

* alocarea bugetard intirziatd, fapt care genereazd indirect termene lungi de
contractare, neputindu-se desfisura proceduri fird asigurare finaciard.

* incheierea de acorduri cadru genereazd stabilitate in contracte, nu impune existenta
alocarii bugetare la declansarea procedurii si prevede sume maxime fird
obligativitatea de a le aloca ulterior in contractare.

* faptul cd contractarea de servicii separat, respectiv supravefgere + curitenie, ar creste
necesarul financiar alocat.

*  Desfasurarea unor contracte pe o durati mai mare de timp resprezinti si pentru
partenerii conmtractuali o perioadd de stabilitate ce permite reducerea costurilor
serviciilor prestate.



Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2.024.

Programul Anual al Achizitiilor Publice pe anul 2024 la nivelul MUZEULUI BRAILEI
“"CAROLT” s-aelaborat pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele interne
ale MUZEULUI BRAILEI "CAROL I” si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publici
/ acordurilor-cadru pe care MUZEUL BRAILEI "CAROL I” intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului, la care se adauga necesarul de materiale specifice desfasurarii ativitatilor, a
reparatiilor si investitiilor planificate, a produselor si serviciilor necesare pentru desfgasurarea
activitatilor in conditiile stabilite prin normele legale in vigoare.

La elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2024, MUZEUL
BRAILEI "CAROL I” a tinut cont de:

* necesitdtile obiective de produse, servicii si lucrri;

e gradul de prioritate a necesititilor:

e anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificiri in bugetul
MUZEUL BRAILEI "CAROL I” Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2024 se
va actualiza in functie de fondurile aprobate.

Preciziri finale

MUZEUL BRAILEI "CAROL I” va urmari derularea toate procedurile de achizitie numai
prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va
putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege.
Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor interne
proprii, se vor realiza in sistem offline.

MUZEUL BRAILEI "CAROL I”, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucriri,
precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari, ca parte a Strategiei anuale de
achizitii publice. Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform
caruia “prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot
pune la dispozitia autoritatilor contractante a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set
de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autorititii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea
implementarii contractului, precum s§i pentru riscurilor in achizitii publice", MUZEUL
BRAILEI "CAROL I”” va proceda la revizuirea prezentei Strategii, in vederea punerii de acord
cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta strategic, in termen de cel
15 zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele
normative ce se vor elabora/aproba.

In derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii precum si a
tuturor procedurilor de achizitie, MUZEUL BRAILEI "CAROL I” este responsabild pentru
modul de atribuire contractului de achizitie publici/acordului-cadru, inclusiv achizitia directa,
cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul a MUZEULUI BRAILEI "CAROL I, se
aproba prin act administrativ/decizie a reprezentantului legal al institutiei.

Strategia anuald de achizitie publica la nivelul MUZEULUI BRAILEI "CAROL I” , Se poate
modifica sau completa ulterior, modificéri/completari care se aprobi conform prevederilor de
mai sus. Introducerea modificirilor si completarilor in prezenta Strategie, este conditionati de
identificarea surselor de finantare.

Intocmit;

Géaureanu Valeriu Maria




